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ЧЕРКАСЬКА РАЙОННА РАДА

РІШЕННЯ

28.08.2014 №43 - 3/ VІ





Про хід виконання Програми 

розвитку земельних відносин 

у Черкаському районі на 

2013-2020 роки


Відповідно до статті 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», враховуючи інформацію управління Держземагентства у Черкаському районі Черкаської області від 06.08.2014 №01-03/66, за погодженням постійної комісії районної ради з питань агропромислового комплексу, земельних відносин, президії, районна рада
ВИРІШИЛА:

1. Інформацію про хід виконання Програми  розвитку земельних відносин  у Черкаському районі на 2013-2020 роки взяти до відома.

2. Відзначити, що недостатній рівень виконання заходів програми пов`язаний з відсутністю фінансування. Аналіз стану плати за землю свідчить про те, що кошти спрямовуються на погашення бюджетних боргів та на інші цілі, не пов'язані з вирішенням земельно-екологічних проблем.
3. Контроль за виконанням рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань агропромислового комплексу, земельних відносин.
Голова ради







А.А.Яріш
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ДЕРЖЗЕМАГЕНТСТВО УКРАЇНИ

ГОЛОВНЕ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖЗЕМАГЕНТСТВА У ЧЕРКАСЬКІЙ ОБЛАСТІ

УПРАВЛІННЯ ДЕРЖЗЕМАГЕНТСТВА У ЧЕРКАСЬКОМУ РАЙОНІ 
ЧЕРКАСЬКОЇ ОБЛАСТІ

18003  м. Черкаси, Черкаської області, вул. В’ячеслава Чорновола, 157 тел. (047-2)  64-34-61
	


від_____________№  _____________                          на №____________від ____________

Голові 

Черкаської районної ради

Ярішу А.А.

Шановний Анатоліє Анатолійовичу!

Управлінням Держземагентства у Черкаському районі Черкаської області розглянуто лист Черкаської районної  ради від 29.07.2014 № 140/01-13 щодо виконання «Програми розвитку земельних відносин у Черкаському районі на 2013-2020 роки» та повідомляє наступне.

Рішенням Черкаської районної ради від 25.12.2012 №21-16/IV рекомендовано розробити нову програму до 2020 року. 
Управлінням Держземагенства у Черкаському районі  розроблено програму розвитку земельних відносин у Черкаському районі на 2013 - 2020 роки (далі Програма), яка затверджена рішенням Черкаської районної ради від 23.05.2013 №24-12/VI..
Програма  розроблена з метою раціонального використання земельних ресурсів та їх охорони, спрямована на реалізацію державної політики України щодо забезпечення сталого розвитку землекористування, рівності права власності на землю територіальних громад та держави, захисту прав власників та користувачів земельних ділянок, а також для створення більш сприятливих умов для залучення інвестицій у пріоритетні галузі економіки району.

В програмі враховано зміни земельного законодавства, які вступили в дію з 1 січня 2013 року. 

Головне завдання полягає в тому, щоб за допомогою правових норм, фінансово-економічних важелів забезпечити:

- проведення робіт із землеустрою;

- наповнення автоматизованого банку даних про власників землі і землекористувачів;

- напрями і структуру використання земельних ресурсів;

- підвищення відповідальності усіх суб'єктів господарювання на землі за раціональне використання та якісний склад ґрунтів;

Виконання вищезгаданих завдань можливе за умови системного підходу до їх вирішення.

Так, відповідно до завдань Програми визначено дев’ять основних напрямів розвитку земельних відносин у Черкаському районі Черкаської області.

Одним із найважливіших завдань управління земельними ресурсами Черкаського району, у відповідності до статті 10 Закону України «Про охорону земель» та статті 17 Закону України «Про землеустрій»,  визначено охорону та раціональне використання земель. 

Управлінням протягом 2013-2014 року активно проводилась робота щодо роз’яснення переваг в реалізації земельних відносин в разі виконання Програми.

Так сільгосптоваровиробникам, які використовують землі сільськогосподарського призначення загальною площею більше 100 га, роз’яснено переваги використання земель на підставі проектів еколого-економічного обґрунтування сівозмін. 

В той же час, згідно змін до законодавства щодо обов’язковості виготовлення проектів еколого-економічного обґрунтування сівозмін, а саме відтермінування дії штрафних санкцій до 01 січня 2015 року згідно із Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо збереження родючості ґрунтів» від 04.06.2009 № 1443-VI, та розробленого законопроекту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо використання земель сільськогосподарського призначення для ведення товарного сільськогосподарського виробництва» (стосовно скасування обов’язковості їх розробки), товаровиробники сільськогосподарської продукції зменшили свою активність щодо збереження якості ґрунтів.

Згідно інформації Черкаської філії Державного науково-технологічного центру охорони родючості ґрунтів «Центрдержродючість» на території Черкаського району замовлено два проекти еколого-економічного обґрунтування сівозмін, а саме ТОВ «Адана-3» (Тубільцівська сільська рада) на суму 8159,66 грн. та СТОВ «Фобос» (Дубіївська сільська рада) на суму 10843,09 грн. 

Поновлення та актуалізація грошової оцінки земель населених пунктів та земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів виступає основою збільшення надходжень до місцевих бюджетів. 

У Черкаському районі грошова оцінка земельних ділянок в межах населених пунктів проведена в повному обсязі в 1999-2001 роках.  В 2013 році завершена робота по оновленню існуючих технічних документацій з нормативної грошової оцінки земель в межах населених пунктів за рахунок коштів місцевих бюджетів. В рамках виконання Програми поновлено нормативну грошову оцінку по 8- ми населеним пунктам Черкаського району.

В той же час потребує поновлення грошова оцінка багатьох землекористувачів, ділянки яких розміщені за межами населених пунктів, зокрема ТОВ «Адана-3» (82,1284 га), ТОВ "Маяк-Худяки" (28,4299 га), ФОП Олексієнко В.В. (65,0524 га) та СТОВ ім. Шевченка (223,72 га).
На адресу Черкаської райдержадміністрації направлено інформацію про суб’єктів господарювання, яким необхідно поновити нормативно- грошову оцінку земельних ділянок, що знаходяться в їх користуванні за межами населених пунктів.
Основним джерелом фінансування даних видів робіт могла б бути частина коштів, що надходять від плати за землю. Значно збільшити надходження до бюджету може  конкурентний, відкритий продаж земельних ділянок або права оренди на них шляхом проведення земельних торгів (аукціонів). Ефективність даних заходів значна, так як передбачаються додаткові надходження до місцевих бюджетів в результаті саме конкурентного продажу земельних ділянок державної та комунальної власності та прав на них (оренди, суперфіцію, емфітевзису). 

Сільським головам доцільно рекомендувати активізувати роботу в цьому напрямку зважаючи на законопроект “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо активізації проведення земельних торгів”, що винесений на громадське обговорення, щодо можливості проведення земельних торгів за рахунок організатора (аукціонної фірми, тощо) земельних торгів, що дозволить зменшити навантаження на місцеві бюджети. 

Крім того нормативну грошову оцінку земельних ділянок можливо проводити за рахунок коштів власників землі.

Окремо зазначимо, що відповідно ст. 209 Земельного кодексу України кошти, що надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва можуть використовуватися на проведення інвентаризації земель та проведення нормативної грошової оцінки землі. Використання цих коштів на інші цілі не допускається.
Роботи з інвентаризації земель постійно проводяться на території району під час формування та реєстрації земельних ділянок за рахунок власників та землекористувачів. 

Крім того, на затвердження до Степанківської та Руськополянської сільських радах подана технічна документація із інвентаризації земель в межах населених пунктів, що розроблені ДП «Черкаській науково-дослідний та проектний інститут землеустрою». Свидівоцькою сільською радою замовлено у ДП «Черкаській науково-дослідний та проектний інститут землеустрою» технічну документація із інвентаризації земель в адміністративних межах  села Свидівок на суму 58000,00 грн.,  що перебуває в стадії розробки.

Протягом 2013-2014 років в адмінмежах Червонослобідської, Вергунівської, Тубільцівської, Свидівоцької та Будищанської сільських рад проведено роботи з інвентаризації окремих земельних ділянок загальною площею 21,14 га.   

Крім того, за результатами інвентаризації можливе формування земельних ділянок, як це визначено нормами Закону України  «Про Державний земельний кадастр»,  що дасть змогу значно зменшити навантаження на місцеві бюджети при організації земельних торгів.

Програмою також передбачена і інвентаризація земельних ділянок, які обліковуються за СКП «Райліс».  Станом на 01.08.2014 вказане питання перебуває на розгляді Черкаської облдержадміністрації щодо отримання дозволу на розробку документації із землеустрою. Така ситуація спричинена недостатнім фінансування даних робіт як з боку районної ради, так і за рахунок власних коштів СКП «Райліс». 

Роботи із винесення в натуру (на місцевість) меж населених пунктів Черкаського району протягом періоду не проводились у зв’язку із відсутністю фінансування робіт. В той же час документація із формування територій сільських рад розроблена та затверджена  по усім сільським радам Черкаського району у період 1996-2002 років.

Роботи щодо встановлення меж прибережно-захисних смуг (ПЗС) р. Дніпро, Кременчуцького водосховища, р. Вільшанка та р. Тясмин в адмінмежах Черкаського району практично не проводились у зв’язку із відсутністю фінансування. Єдиним виключенням є Свидівоцька сільська рада, яка замовила проект встановлення меж прибережно-захисної смуги в адмінмежах Свидівоцької сільської ради. І хоча правовий механізм визначення розмірів і меж водоохоронних зон  та режим ведення господарської діяльності в них встановлений Постановою Кабінету Міністрів України від 08.05.1996 №486, проте  питання розроблення самої документації із землеустрою недостатньо врегульовано законодавчо. Наприклад, у Законі України «Про землеустрій» відсутній вид документації зі встановлення меж прибережно-захисних смуг та чіткі вимоги до його розробки. 
За 2013-2014 роки на території Черкаського району встановлено та затверджено межі території природоохоронного призначення на території Свидівоцької та Будищенської сільських рад площею 2561,7809га (Рогозинські острови) та 952,5184 га (Осокінські острови) відповідно.

Таким чином, основними проблемними питаннями розвитку земельних відносин та успішного виконання Програми є недостатнє фінансування з боку районної ради та органів місцевого самоврядування.
З повагою,

начальник управління
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